Akcijski plan energetske ucinkovitosti
grada Zadra

projektni zadatak

1. Uvod

Projekt ,CB-GREEN;Cross-Border - Green, Renewable & Energy Efficiency Network"
odabran je za sufinanciranje u sklopu IPA prekograni¢nog programa Hrvatska - Bosna i
Hercegovina 2007. - 2013. te je dana 1. travnja 2015. godine pocela provedba ovog ukupno
499.066,54 eura vrijednog projekta. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za provedbu
aktivnosti na podrucju Republike Hrvatske vrijedan je 245.961,94 eura, a projekt se provodi u
suradnji 6 partnerskih organizacija koje djeluju na podrucju Republike Hrvatske i Bosne i
Hercegovine.

Cilj projekta ,CB-GREEN" je zastititi i oCuvati okoli§ te potaknuti uporabu odrzivih izvora
energije u Zadarskoj Zupaniji i Hercegovacko-neretvanskom kantonu kroz zajednicke aktivnosti
i kampanje podizanja svijesti javnosti o energetskoj uc¢inkovitosti i uporabi sustava koji koriste
obnovljive izvore energije u javnom sektoru.

Zakonom o energetskoj ucinkovitosti (NN 127/14) prenesena je europska Direktiva o
energetskoj uc¢inkovitosti 2012/27/EU s ciljem ostvarenja odrzivog energetskog razvoja.

Zakonom su izmedu ostalog definirane i obveze jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i
velikih gradova, a jedna od obveza je i izrada Akcijskog plana energetske ucinkovitosti i
Godisnjeg plana energetske ucinkovitosti.

DonoSenjem Zakona o energetskoj ucinkovitosti prestaje vaziti Zakon o energetskoj
ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji (ZUKE, NN 152/08, 55/12, 153/13 i 14/14) prema kojem
su Zupanije bile obveznici izrade i donoSenja Programa energetske ucinkovitosti, dok za velike
gradove nije postojala takva obveza. Dosadas$nji Programi energetske uclinkovitosti bit e
zamijenjeni Akcijskim planovima, a Planovi energetske ucinkovitosti GodiSnjim planovima, a
obveznici donoSenja Akcijskog i GodiSnjeg plana postali su i veliki gradovi.

Grad Zadar potpisnik je europske inicijative Sporazum gradonacelnika (engl. Covenant of
Mayors) te je u skladu s obvezama povezanim s potpisivanjem inicijative izradio i pofetkom
2014. godine usvojio Akcijski plan energetski odrzivog razvitka (engl. Sustainable Energy Action
Plan - SEAP).



2. Sazetak

2.1 Ciljevi

Potrebno je izraditi Akcijski plan energetske uc¢inkovitosti te popratne sadrzaje koji ¢e biti temelj
za trogodiSnje djelovanje na polju povecanja energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih
izvora energije. Potrebno je da rad izradivaca i rezultati projekta budu zasnovani na znanstveno
utemeljenim ¢injenicama, u¢inkovitim i smislenim mjerama koje ¢e dugoroc¢no pozitivno utjecati
na gospodarski poloZzaj grada Zadra i njegovih stanovnika te ni pod kojim uvjetima nece ugroziti
energetsku sigurnost grada.

Metodologija koja ¢e biti primijenjena treba rezultirati optimalnim rezultatima za grad Zadar.

2.2 Struktura projekta

Projekt je podijeljen u pet faza, a za svaku fazu definirani su ocekivani rezultati. Struktura
projekta opisana je u poglavlju 3.

3. Metodologija izrade AKkcijskog plana

Akcijski plan je planski dokument koji se donosi za trogodisnje razdoblje u skladu s Nacionalnim
akcijskim planom o energetskoj ucinkovitosti, a kojim se utvrduje provedba politike za
poboljsanje energetske ucinkovitosti na podrucju grada.

Prema Zakonu o energetskoj ulinkovitosti i Pravilniku o sustavu za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda energije (»Narodne novine«, broj 71/15), Akcijski plan minimalno mora
sadrZavati:

1. Prikaz i ocjenu stanja te potrebe u neposrednoj potrosnji energije;

2. Dugorocne ciljeve, ukljuujué¢i okvirni cilj uSteda energije, mjere i pokazatelje za
poboljsanje energetske ucinkovitosti;

3. Nositelje aktivnosti i rokove provedbe;

4. Mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti u skladu sa Strategijom energetskog
razvitka i drugim strateSkom dokumentima Vlade Republike Hrvatske;

5. Izrac¢un planiranih uSteda energije u skladu s pravilnikom za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda energije;

6. Nacin pracenja izvrSenja plana i izvjeStavanja;

7. Nacin financiranja plana.

Budu¢i da detaljna metodologija nije definirana Izradivac ¢e u izradi Akcijskog plana slijediti
uobicajene metodologije za izradu ovakvih dokumenata. Buduéi da je Grad Zadar izradio i
usvojio Akcijski plan energetski odrzivog razvitka (SEAP) sukladno definiranoj metodologiji,
potrebno je u S$to vecoj mogucoj mjeri uskladiti oba dokumenta, pogotovo uzimajuéi u obzir
Cinjenicu da je SEAP dokument koji pokriva vremensko razdoblje dulje od Akcijskog plana.



3.1 Prikaz i ocjena stanja te potrebe u neposrednoj potrosnji energije

Akcijski plan temelji se na poznavanju stanja na podrudju energetike i emisija staklenickih
plinova. Zbog toga je potrebno utvrditi trenutno stanje koje predstavlja temeljni instrument koji
omogucuje lokalnoj/podrucnoj upravi da stekne uvid u trenutno stanje, stvori viziju o
prioritetima djelovanja, procijeni u¢inkovitost svake od planiranih aktivnosti i utvrdi napredak u
dostizanju zadanih ciljeva. Ocjena trenutnog stanja omogucéuje uvid u stvarne rezultate
poduzetih aktivnosti i na taj nafin moZe posluziti kao motivacijski faktor za sve sudionike
ukljuene u program provodenja Akcijskog plana. Neke od najvaznijih znacajki ovog dijela plana
su sljedece:

- Prikaz i ocjena stanja se mora temeljiti na stvarnim pokazateljima energetske potroSnje,
podacima o transportu itd. na administrativnom podrudju JL(R)S;

- Metodologija i izvori podataka trebaju biti konzistentni kroz dugogodiSnje razdoblje;

- Prikaz i ocjena stanja mora pokriti sektore na koje lokalna uprava ima utjecaj i
namjerava poduzeti aktivnosti s ciljem smanjenja emisija (npr. rezidencijalni, javni i
objekti usluznih i komercijalnih djelatnosti, sektor transporta);

- Prikaz mora biti tocan ili u najmanju ruku mora predstavljati razumnu procjenu stanja;

- Proces prikupljanja podataka, izvori podataka i metodologija izra¢una potreba u
neposrednoj potrosnji energije moraju biti dokumentirani.

3.2 Odredivanje dugorocnih ciljeva, ukljucujuci okvirni cilj usteda
energije, mjere i pokazatelji za poboljSanje energetske
ucinkovitosti

Nacionalnim programom energetske ucinkovitosti, Nacionalnim akcijskim planom energetske
uCinkovitosti definirani su dugoro¢ni i srednjorocni ciljevi smanjenja potroSnje energije po
sektorima. Akcijskim planom JL(R)S treba definirati vlastite ciljeve u sljedece tri godine.

Ciljevi koje JL(R)S definira trebaju biti mjerljivi i u skladu s nacionalnim ciljevima. Prilikom
definiranja cilja izradiva¢ ¢e u suradnji s predstavnicima JL(R)S prepoznati prioritete i
moguc¢nosti i ovisno o povijesnim podacima i op¢im kapacitetima JL(R)S procijeniti realnost
predvidenih ciljeva i koriStenjem alata i modela za planiranje energetske potros$nje. Ciljevi e biti
odredeni na na€in da se u obzir uzme ¢im je moguce viSe varijabli koje mogu utjecati na
energetsku potro$nju i uStede.

3.3 Odredivanje nositelja aktivnosti i rokova provedbe

Akcijskim planom predvideno je definiranje nositelja aktivnosti i rokova provedbe. U suradnji s
nadleznim osobama Narucitelja, za svaku ¢e mjeru biti odreden nositelj i rok provedbe. Buduci
da se radi o dokumentu koji se donosi na razdoblje od tri godine, a moguce je da ¢e za
provodenje nekih mjera biti potrebno i dulje razdoblje, bit ¢e preporucena dinamika provodenja
mjere koja ¢e biti uskladena s projekcijama proracuna, strateSkim odrednicama JL(R)S, stupnju
dovrsenosti potrebne dokumentacije i dostupnim izvorima financiranja.

3.4 Odredivanje mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti

Odredivanje mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti klju¢ni je dio Akcijskog plana. Mjere
je potrebno definirati u skladu s nacionalnim strateskim dokumentima, imajué¢i u vidu i



specificnosti svake JL(R)S, pri ¢emu se prije svega misli na strukturu energetske potrosnje,
mogucnosti utjecaja, tehnic¢ko-tehnoloSke aspekte, dostupnost i primjenjivost alternativnih
rjesenja.

Svaka mjera bit ¢e detaljno opisana, a gdje je potrebno i razdijeljena na viSe podmjera. Za svaku
od mjera bit ¢e definiran potencijal energetskih uSteda, procjena troSkova provodenja mjere, kao
i izvori financiranja.

3.5 PracenjeiizvjeStavanje

Budu¢i da Akcijski plan predstavlja jedan od klju¢nih dokumenata JL(R)S i da se Hrvatska
obvezala na ispunjenje ciljeva poznatih pod nazivom 20-20-20, preuzeta je i obveza pracenja
provodenja mjera definiranih u Akcijskom planu. Praéenje i izvjeStavanje klju¢no je za stalno
poboljsanje procesa planiranja aktivnosti, ali i za mjerenje uspjeSnosti provedbe Akcijskog plana
opcenito te pojedinih mjera zasebno.

Akcijskim planom bit ¢e definirani procesi i nacini izvjestavanja, odgovornosti za pojedine
aktivnosti u procesu, rokovi, nacin prikupljanja i obrade podataka i ostale potrebne aktivnosti.

[zvjeStavanje obuhvaca aktivnosti isporuke podataka i informacija prema razli¢itim dionicima -
izvrSnom tijelu JL(R)S, predstavni¢kom tijelu, razli¢itim institucijama na nacionalnoj razini, kao i
povremeni unos podataka u razlicite aplikacije.

3.6 Nacin financiranja

Realizacija mjera energetske ucinkovitosti zahtijevat ¢e znacajna ulaganja. Budué¢i da su
Hrvatskoj kao punopravnoj ¢lanici Europske unije otvorene moguénosti za povlacenje sredstava
iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova, povec¢an je broj i dostupnost izvora
financiranja. Ugovor o energetskom ucinku, javno-privatno partnerstvo, razli¢iti programi
europskih i nacionalnih financijskih institucija samo su neki od izvora financiranja koji znacajno
mogu doprinijeti oZivljavanju investicijskih aktivnosti, a u ovom se trenutku, s obzirom na
njihove potencijale, ne koriste dovoljno.

Dokument treba sadrzavati analizu modela/izvora financiranja provedbe mjera energetske
ucinkovitosti koji ¢e biti podijeljeni u Cetiri cjeline:

- Lokalni/regionalni izvori financiranja;
- Nacionalni izvori financiranja;

- Europski programi;

- Alternativni/ostali izvori financiranja;

3.7 Zakljucak

Akcijski plan ne treba promatrati kao dokument koji nije moguce mijenjati, ve¢ ga je potrebno
neprestano prilagodavati s obzirom na iskustva i rezultate provedenih mjera.

Glavni sektori na koje se Akcijski plan odnosi su zgrade, uredaji/postrojenja i transport, ali moze
obuhvacati i aktivnosti vezane uz lokalne energetske proizvodne pogone (fotonaponske sustave,
vjetroelektrane, CHP postrojenja, itd.) te sustave lokalnog grijanja/hladenja. Dodatno, Akcijski
plan treba pokrivati podru¢ja u kojima lokalna samouprava moZe dugorocno utjecati na



potro$nju energije (prostorno planiranje), poticati trziSte na proizvodnju i pruzanje energetski
uCinkovitijih proizvoda i usluga (putem javne nabave), kao i na promjenu ponasanja (radom sa
stanovniStvom i ostalim dionicima).

4. Faze projekta i rezultati

Projekt je podijeljen u 5 faza. Opis svake faze prikazan je u Tablici 1.

Tablica 1 Faze projekta

Naziv faze Opis
Priprema - procjena postojeceg stanja - gdje je Narucitelj u ovom trenutku?
projekta o obuhvaca prepoznavanje postojece strategije, vazecih planova,
politika i procedura unutar lokalne samouprave koje na bilo koji
10% nacin utjeCu na energetske i klimatske elemente

o usporedba i provjera identificiranih dokumenata i uskladenost,
odnosno postojanje konflikata s politikom odrZivog energetskog
razvoja

- analiza dostupnosti podataka

o obuhvaca identifikaciju izvora i nacina prikupljanja potrebnih

podataka
- odredivanje ¢lanova projektnog tima

o c¢lanovi projektnog tima odreduju se na temelju definiranih potreba
projekta, kompetencija ¢lanova, moguénosti angazmana, razina u
hijerarhiji i drugih osobina

o dodjela zadataka ¢lanovima tima

Prikaz i ocjena
stanja

Ova faza obuhvaca nekoliko odvojenih aktivnosti:
- prikupljanje i obrada izravno dostupnih podataka
- prikupljanje i obrada neizravno dostupnih podataka

30% - prikupljanje i usuglasavanje o potrebnim podacima za koje Narucitelj ne
moZe osigurati isporuku

- analiza energetske potroSnje

Odredivanje Ova faza obuhvaca:

ciljeva - projekciju energetskih potreba koja predstavlja rast potrosnje
prepusten trziSnim gibanjima i navikama potrosaca, bez drustvenih

10% intervencija, ali uz pretpostavku uobicajene primjene novih, tehnoloski
naprednijih proizvoda kako se tijekom vremena pojavljuju na trZistu
(tzv. scenarij business-as-usual)

- izracun i odredivanje okvirnog cilja uSteda energije u neposrednoj
potrosnji sukladno Pravilniku o metodologiji za izracun i odredivanje
istog

Odredivanje Ova faza obuhvaca:
mjera i - definiranje mjera za smanjenje energetske potrosSnje pri ¢emu je svaka
nositelja mjera definirana nizom parametara:
o redni broj mjere
25% naziv mjere

opis mjere

oCekivane energetske ustede
period provodenja mjere

tijelo zaduzeno za provedbu mjere
moguce izvore financiranja

O O O O O O




Izrada Ova faza obuhvaca:

zavrsnog - uskladivanje dokumenta s zahtjevima narucitelja

dokumenta - izradu vremenskog plana provedbe mjera energetske ucinkovitosti
- financijski plan provedbe mjera energetske ucinkovitosti

25% - priprema zavr$nog dokumenta

5. Pretpostavke za izradu AKkcijskog plana

Ponuda za izradu treba se temeljiti na sljede¢im pretpostavkama koje nisu pobrojane po

vaznosti:

1. Ponudu je potrebno izraditi na temelju pretpostavljenog opsega projekta;

2. Koristiti podatak o udjelima energenata za toplinsku energiju po ku¢anstvima, odnosno
zgradama komerecijalnih i usluZnih djelatnosti;

3. Akcijski plan izraduje se za administrativno podrucje JLS;

4. Energetski pregledi zgrada u vlasniStvu JLS, povezanih poduzeca i ustanova su u
potpunosti ili u ve¢em dijelu izvedeni (nisu potrebni izlasci na teren od strane
Izradivaca);

5. Narucditelj ée osigurati isporuku potrebnih podataka u svojoj izravnoj nadleZnosti;

6. Naruditelj ¢e zatraZiti isporuku potrebnih podataka koji nisu u njegovoj izravnoj
nadleZnosti;

7. Narucditelj ¢e osigurati ljudske resurse potrebne za prikupljanje podataka i izradu mjera;

8. Zajednicko tijelo za upravljanje projektom bit ¢e formirano od strane Narucitelja i
Izradivaca i ukljucit ¢e mehanizme eskalacije i izvjeStavanja o tijeku projekta;

9. Narucitelj ¢e donositi pravovremene odluke i na vrijeme pregledati i odobravati
rezultate projekta, a u tu svrhu bit ¢e organizirani zajednic¢ki sastanci s ciljem
ispunjavanja vremenskih rokova;

10. Predstavnik Narucitelja u zajedniCkom tijelu za upravljanje projektom osigurat ce
globalne smjernice projekta, rjeSavati znacajne probleme koji mogu nastupiti i odobriti
promjene projektnog plana i opsega. Predstavnici Narucitelja, ¢lanovi Zajednickog tijela
za upravljanje projektom bit ¢e dostupni za rjeSavanje problema i donoSenje odluka i
imat ¢e ovlasti za donosenje istih.

11. U postupku izrade Akcijskog plana potrebno je odrZati najmanje 15 radnih sastanaka u

svrhu definiranja Plana, takoder je potrebno je odrzati najmanje 3 sastanaka radnih
skupina.



6. IzvjeSce o provedbi SEAP-a

Gradovi potpisnici Sporazuma gradonacelnika duzni su, osim izrade i prihva¢anja SEAP-a od
strane Gradskog vijeca i ZajedniCkog istrazivackog centra Europske komisije (engl Joint
Research Centre), obvezni su provoditi i pratiti provodenje SEAP-a te izvjeStavati o provedenim
aktivnostima. U tu su svrhu odredeni nacin i ucestalost procesa izvjeStavanja. Prema Uputama o
izvjeStavanju i pracenju! potpisnici Sporazuma moraju izvjeStavati o provedbi SEAP-a svake
dvije godine (vidi sliku ispod).

Action Full Action
T Reporting Reporting Reporting

Year2 Year4 Year6

2015 2017 2019

Opseg izvjestavanja nije jednak za svaki krug izvjeStavanja pa je tako uputama preporuceno da
dvogodisnji Akcijski izvjestaji (engl. Action reporting) obuhvate 1.1 3. obrazac izvjeStavanja, a da
Cetverogodi$nji Sveobuhvatni izvjestaj (engl. Full reporting) obuhvati sva tri obrasca kako slijedi:

1. Sveobuhvatna strategija (engl. Overall Strategy)
2. Inventar emisija (engl. Emission Inventories)
3. Akcijski plan (engl. SEAP)

Buduci da je izrada Inventara emisija sloZen i intenzivan proces izrada kojeg je obvezna svake 4
godine, u sklopu ovog projektnog zadatka bit ¢e i izrada Akcijskog izvjestaja koja obuhvaca
popunjavanje obrazaca 1.1 3., sukladno definiranoj metodologiji.

1 http: //www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Reporting Guidelines SEAP and Monitoring.pdf
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